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POLUGODISNJI IZVJESTAJ O PRIMJENI FISKALNIH PRAVILA

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, 189/10) odréuju se pravila kojima
se ograriava drZzavna potroSnja, ¢@ odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje proré&unskih sredstava teda sustav kontrola i nadzora radi osiguranja fiskaln
odgovornosti.

Cilj Zakona o fiskalnoj odgovornosti je osiguranjeodrzavanje fiskalne odgovornosti,
transparentnosti i srednjamee i dugordne odrzivosti javnih financija. To se postize
uspostavljanjem i janjem fiskalnih pravila i pravila za osiguranjekhfne odgovornosti na
temelju kojih Vlada Republike Hrvatske utwvje i provodi fiskalnu politiku.

Fiskalna pravila koja su definirana Zakonom o fisk@ odgovornosti podijeljena su na dva
dijela odnosno tzv. priviemeno i trajno praviloivRemeno ili prvo pravilo koje se sukladno
Zakonu treba zadovoljiti u tekaj godini obzirom na postojanje primarnog manjka&exp
pror&una, odnosi se na smanjivanje rashoda iskazaniomdju BDP-u za najmanje 1
postotni bod godiSnje i to do trenutka postizanmjanprnog salda ajeg prorguna na razini
nula ili u pozitivnom iznosu i to u nominalnim temma. Drugo, ili uvjetno nazvano, trajno
pravilo painje od trenutka kada je prvo pravilo zadovoljea@dnosi se na odrZzavanje nultog
ili pozitivnog ciklicki prilagaodienog primarnog salda &pg prorguna. Primarni saldo
predstavlja razliku prihoda i rashoda bez kamatahuhvat opeg prorguna i n&in izratuna
agregata za potrebe ovih pravila utemeljen je n& #smetodologiji Europske unije.

Nadalje, Uredbom o sastavljanju i predaji izjavefiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (NN 78/11), iznde ostalog, propisuje se i oblik i sadrzaj izvjestaj
o primjeni fiskalnih pravila sukladno Zakonu o fakoj odgovornosti. Uredba nalaze da
Ministarstvo financija, uz polugodisnji izvjeStajipvrSenju drzavnog profana, dostavlja
Vladi Republike Hrvatske polugodisnji izvjeStaj orpjeni fiskalnih pravila sukladno Zakonu
o fiskalnoj odgovornosti, i to za prvo polugodidekuce pror&unske godine do 5. rujna
tekute pror&unske godine.

Polugodisnji izvjeStaj o primjeni fiskalnih praviteeba sadrzavati:

— projekciju nominalnog i realnog bruto doéeg proizvoda (u daljnjem tekstu: BDP) i
projekciju inflacije koje su bile ishodiSte za idtadrzavnog prokaina za tekéu
proratunsku godinu,

— nove projekcije nominalnog i realnog BDP-a te pkojei inflacije ako su projekcije
objavljene u smjernicama ekonomske i fiskalne p@iza trogodisnje razdoblje ili u
drugim odgovarajtim dokumentima koje usvaja Vlada,

— podatke o ostvarenjima BDP-a i inflacije te ostatibkroekonomskih pokazatelja koji
upweuju na trendove u gospodarskoj aktivnosti (indjskta proizvodnja, promet u
trgovini na malo, indeks gdeavinskih radova, turisiki dolasci i n@genja te robni
izvoz i uvoz) u prvom polugodiStu tedel pror&unske godine te

— opis rizika zadovoljenja fiskalnog pravila za télyprora&unsku godinu.



1. Projekcije nominalnog i realnog bruto doma&eg proizvoda te projekcije inflacije za
2013. godinu

Prilikom izrade izmjena i dopuna drzavnog ptor@a i financijskih planova
izvanprorgunskih korisnika za 2013. godinu projicirana jelmaastopa rasta bruto dotesm
proizvoda od 0,7% te prosjea stopa inflacije od 3,2%. Projekcija bruto déewproizvoda

u tekutim cijenama prvotno planirana u iznosu od 351,8jandi kuna smanjena je na 339
milijardi kuna. Iste projekcije objavljene su i lk&homskom programu Republike Hrvatske
za 2013. godinu.

Tablica 1: Projekcije bruto dondag proizvoda i inflacije za 2013.

Projekcije
2013.
Bruto domadi proizvod, tekuée cijene (u milijunima kuna) 338.979
Bruto domaci proizvod, realni rast (%) 0,7
Indeks potroSackih cijena, % godiSnja promjena 3,2

lzvor: MFIN

2. Podaci o ostvarenjima BDP-a i inflacije te ostdl makroekonomskih pokazatelja koji
upuéuju na trendove u gospodarskoj aktivnosti

Tablica 2: Ostvarenja osnovnih makroekonomskih patedja u prvom polugodistu 2013.

Bruto domaci proizvod, realni rast (%)* -1,5
Indeks potroSackih cijena, % godiSnja promjena 3,4
Industrijska proizvodnja, % godiSnja promjena -0,8
Trgovina na malo, % godiSnja promjena (realno) -1,2
Indeks gradevinskih radova, % godiSnja promjena** -5,2
Broj noéenja turista, % godiSnja promjena 4,8
Broj dolazaka turista, % godiSnja promjena 5,5
Izvoz roba, % godiSnja promjena u HRK -4,4
Uvoz roba, % godiSnja promjena u HRK 0,1

Napomena: Za pokazatelje industrijske proizvodmggvine na malo te gdavinskih radova
koriSteni su kalendarski prilageni indeksi.

* Podatak se odnosi na prvo tromjgee2013.

** Podatak se odnosi na prvih pet mjeseci 2013.

Izvor: DZS

3. Opis rizika zadovoljenja fiskalnog pravila za té&uéu prora¢unsku godinu

Projekcija nominalnog iznosa bruto dafeg proizvoda iz Ekonomskog programa RH za
2013. godinu odnosno izmjena i dopuna drzavnog apuol i financijskin planova
izvanprorgunskih korisnika niza je za 12,8 milijardi kuna ode koja je bila prvotno
planirana prilikom izrade protana za 2013. godinu. Zadnji objavljeni makroekonkims
pokazatelji ukazuju na loSija gospodarska kretandnosu na &kivana, kao posljedica,



kako unutarnjih, tako i vanjskih nepovoljnih utjgcaOsim toga, u prvom polugodistu 2013.
godine rashodi protana oge drzave powaani su uslijed podmirenja obveza ustanova u
zdravstvu u sanaciji i HZZO-a i to u iznosu od Biifijarde kuna. Takav rast rashoda, zajedno
S negativnim trendovima u gospodarstvu, ukazujezmatajan rizik ispunjenja postajeg
fiskalnog pravila.

Dugotrajno nepovoljna gospodarska situacija i nedosuaeni primjenom Zakona o
fiskalnoj odgovornosti u praksi, ukazali su i natrpbu promjene Zakona o fiskalnoj
odgovornosti. Ministarstvo financija otvorilo je .1&rpnja 2013. javnu raspravu o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakonsskalhoj odgovornosti. Nacrtom se
predlaze promjena postégy fiskalnog pravila prvenstveno zbog njegove pomosti,
budwi da u uvjetima nepovoljnih gospodarskih kretajap Sto je sléaj trenutno, ovako
formulirano pravilo dodatno ugrozava izglede za.rB®datni razlog za izmjenu pravila je i
potreba uskidivanja s europskim zahtjevima koji se odnose nai wavir za upravljanje
ekonomskom politikom u Europskoj uniji, a koji jsmjeren na janje provedbe Pakta o
stabilnosti i rastu. Timé&e se, u odnosu na positggefiskalno pravilo, uvaZziti postojanje
ekonomskih ciklusa Sto je od iznimne vaznosti zviadavanje razdoblja recesije.



